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学习《决定》每日问答
《中共中央关于进一步全面深化改革、推

进中国式现代化的决定》提出：“落实‘三个区
分开来’，激励干部开拓进取、干事创业。”这对
于调动全党抓改革、促发展的积极性、主动性、
创造性具有重要意义。

2016 年 1 月，习近平总书记首次提出“三
个区分开来”，强调“要把干部在推进改革中因
缺乏经验、先行先试出现的失误和错误，同明
知故犯的违纪违法行为区分开来；把上级尚无
明确限制的探索性试验中的失误和错误，同
上级明令禁止后依然我行我素的违纪违法
行为区分开来；把为推动发展的无意过失，
同为谋取私利的违纪违法行为区分开来”。
此后，习近平总书记又在许多重要场合予以强
调。落实习近平总书记重要讲话和重要指示
精神，各地各部门各单位结合实际研究制定政
策文件，探索开展相关工作，取得了一定成
效。同时应当看到，一些地方、部门和单位问
责泛化的问题仍然存在，一些干部怕干得越多
出错越多、怕触及矛盾引火烧身，产生了不敢
担当、不敢作为心态。解决这个问题，激励干
部开拓进取、干事创业，需要细化实化“三个区
分开来”。具体工作中，要重点把握3个方面。

第一，树立鲜明用人导向。习近平总书记
指出，中国式现代化是前无古人的开创性事
业，需要我们探索创新。这对干部的素质能
力、精神状态、作风形象提出了新的更高要
求。前进道路上，破解改革发展难题、应对各
种风险挑战，都迫切需要党员干部敢于啃硬骨
头、勇于涉险滩的开拓勇气和创新精神。干事
业总是有风险的，不能期望每一项工作只成功
不失败，要给干事者以总结经验、重振旗鼓的
机会。落实“三个区分开来”，就是要树立正确
用人导向，营造激励担当作为、干事创业的良
好政治生态和从政环境，调动广大党员干部的积极性、主动性、创造性，凝
聚起全面建设社会主义现代化国家的磅礴伟力。

第二，合理把握政策界限。落实“三个区分开来”，关键是要正确看待
干部履职中的失误和错误。在具体政策把握上，一看是出于公心还是源于
私利。二看是无心之失还是有心之过。对因不可抗力、难以预见，或认识
局限、经验不足等因素造成损失的，应给予更多理解和包容。对明知故犯、
蓄意违规、失职渎职的，则应依规依纪依法处理。三看是履行程序还是破
坏规则。对个人专断、规避程序、违规决策导致不良影响和损失的，该问责
的问责。但在当时情境下已经履行必要程序、尽到必要责任的，不应认定
为失职失责。四看是遵纪守法还是违法乱纪。对党规党纪和法律法规没
有明确规定或明令禁止的，可以探索创新、先行先试。但上级已有明确规
定和要求的，应认真抓好贯彻落实，不得自行其是。五看是轻微影响还是
严重危害。干部履职中的失误和错误造成的影响损失不大，或者积极补救
挽损消除影响，工作效果整体不错的，可视情减责免责。对造成重大损失
或严重不良影响的，一般不宜完全免责。

第三，营造干事创业氛围。各级党委（党组）认真落实全面从严治党主
体责任，积极营造鼓励创新、支持改革、宽容失误的浓厚氛围。对虽有失误
错误但免责的干部和影响期满、表现好且符合规定条件的被追责问责干
部，在考核考察、选拔任用、职级晋升、表彰奖励等方面不应让其受影响。
对干部履职尽责、干事创业出现失误和错误引发的负面舆情，及时处置、加
强引导。发现存在捏造歪曲事实、诬告陷害、打击报复行为的严肃处理，旗
帜鲜明为担当者担当、为负责者负责、为干事者撑腰、为创新者鼓劲。
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巴西第二大城市里约热内卢西北
部，起伏的群山之间，一条条输电线宛如
银色巨龙绵延千里，一头连着美丽山水
电站，一头通向千家万户，源源不断送去
清洁能源。

来自中国的世界领先特高压输电技
术跨越山海，奔赴拉美大陆，是中巴务实
合作不断迈向新领域、新高度的例证。

“中方愿同巴方以中巴建交 50 周年
为新起点，持续加强两国发展战略对接，
深化双方各领域交流合作，赋予中巴关
系新的时代内涵，携手推动构建中巴命
运共同体。”今年 8 月 15 日，习近平主席
同巴西总统卢拉互致贺电，庆祝两国建
交50周年。

中国和巴西同为发展中大国和重要
新兴市场国家，双边贸易结构日益优化，
合作水平持续提升，共同利益不断扩大。
在元首外交引领下，中巴务实合作日益拓
宽和多元化，传统领域合作不断挖掘新潜
力，新基建、新能源、新科技、新业态合作
亮点频出，为两国携手共谋发展提供强劲
动力。

新基建合作创造新机遇
2014年7月，在习近平主席和时任巴

西总统罗塞芙共同见证下，美丽山特高压
输电项目合作协议签署。

十年间，由中国国家电网公司建设运
营的美丽山一期、二期特高压输电项目先
后建成投运，以“远距离、大容量、低损耗”
为特点，跨越 2000 多公里将巴西北部充
沛的水电资源输送至人口稠密的东南部，
满足当地超过 2200 万人的用电需求，成
为中国巴西新型基础设施建设合作的重
大成果。

2023 年 12 月，中国国家电网公司再
次中标巴西东北特高压项目。这是巴西
史上最大的输电特许权项目，计划把东北
部风能和太阳能等清洁能源输送至首都
巴西利亚等地。国家电网巴西控股公司
特高压部巴方副主任保罗·泽尔巴蒂说，
项目将提升巴西电网安全稳定运行水平，
有力支撑巴西经济社会绿色低碳发展。

“当前，新一轮科技革命和产业变革
加速兴起，双方应该牢牢把握时代机遇，
持续推进共建“一带一路”倡议同巴西发
展战略对接，不断提升两国互利合作的战
略性、全面性、开创性，打造更多顺应时代

潮流、持久惠民的示范性项目，促进各
自国家和地区共同发展。”习近平主席
日前在巴西《圣保罗页报》发表的署名
文章中说。

近年来，中国中车与巴方合作建设
圣保罗城际铁路北轴线项目，助力巴西
打造现代化、快速城际铁路；由中国国家
电力投资集团投资和主导建设的两座
光伏电站今年相继正式投产，为数以万
计的巴西企业和家庭提供清洁能源；华
为 在 巴 西 亚 马 孙 雨 林 地 区 部 署 超 过
8000 千米光纤……中巴新型基础设施建
设合作展现出蓬勃景象。

“巴西在农业、技术和基础设施等多
个领域一直是中国可靠的合作伙伴，两
国共同努力应对气候变化、粮食安全等
全球挑战，促进可持续发展。”巴西联邦
众议员、国会巴中议员阵线主席福斯托·
皮纳托说。

巴西淡水河谷公司对外事务总监古
斯塔沃·比斯卡西说，中国高质量发展为
包括巴西企业在内的全球创造“重要发
展机遇”。

绿色新技术催生新活力
“中国新能源汽车销量在巴西正呈

现井喷式增长。”巴西知名汽车博主费利
佩·费拉向记者展示着自己新买的比亚
迪纯电动车“海豹”，感叹中国新能源汽
车在巴西深受欢迎。

在费拉看来，中国新能源汽车凭借
高科技、高性能加上高安全度、高舒适
度，已然成为巴西人购车新选项。

对此，巴西企业主布鲁诺·普里深有
同感。普里驾驶中国品牌纯电动汽车已
有两年，“中国电动汽车以优异的性价比
获得巴西民众青睐”。

据巴西政府部门和行业协会数据，
2024 年上半年，巴西从中国进口超过
6.2 万辆电动汽车，占电动汽车总进口
量的 91.4%，创下历史新高；巴西市场销
量最高的 10 款电动汽车车型中，中国品
牌占 8 款。

越来越多中国车企也选择扎根巴
西。比亚迪在巴西投资建设多家工厂，
并宣布设立生产整车和加工磷酸铁锂电
池的大型生产基地综合体。奇瑞、长城
等也在巴西不断拓展生产业务。

在圣保罗州的奥斯卡·罗德里格斯

职业技术学校，教师法比奥·费雷拉告诉
记者，学生们在联合实验室内通过格力
等中国品牌空调设备来学习掌握自动化
控制技术，“打开了一扇学习最新技术的
大门”。

从 2018 年开始，格力已与巴西国家
工业技能培训服务中心合作开设了 4 个
联合实验室，提供设备、教材和培训，为当
地培养专业人才发挥积极作用。

比亚迪巴西公司副总裁亚历山大·巴
尔迪感慨，中国在绿色发展领域给全球树
立了榜样，中巴不断深化绿色技术交流将
推动两国企业共赢，为两国拓展合作增添
新活力。

科技创新打造“南南合作”典范
巴西航天局的办公区域里摆放着不

少来自世界各地的航空器模型，其中，金
光闪闪的嫦娥三号探测器和“玉兔号”月
球车纪念模型格外引人注目。这些来自
中国的礼物见证了中巴日益紧密的航空
航天交流与合作。

“31 年前中国和巴西启动了地球资
源卫星合作项目，开创了发展中国家航天
领域合作的成功先例，成为高技术领域南
南合作的典范。”2019 年，习近平主席在
祝贺中巴地球资源卫星 04A 星发射成功
的贺电中指出。

中巴已经联合研制 6 颗地球资源卫
星。“中巴地球资源卫星合作项目取得丰
硕成果，一直以来都是南南技术合作的典
范，为两国以至国际社会带来了实实在在
的好处。”巴西航天局局长马尔科·安东尼
奥·夏蒙说。

从环境和灾害监测、水资源管理到
城市规划，中巴在航天领域的合作不仅
惠及两国，还在《空间与重大灾害国际宪
章》框架下对全球很多地区的灾害应对
发挥作用。

“中巴地球资源卫星项目是两国航天
合作的一个重要里程碑，代表着新兴国家
之间的技术协同进步。”巴西国家太空研
究院中巴地球资源卫星项目负责人安东
尼奥·卡洛斯·佩雷拉说。

“中国在空间技术领域已处于前沿水
平，同时愿意与广大发展中国家展开合
作。”夏蒙说，“除了地球资源卫星合作项
目这一‘明星’领域，巴中在空间天气、天
文学等领域也有合作。”

巴西科技创新部长卢西亚娜·桑托斯
表示，两国科技创新合作还有更大潜力可
挖，巴西希望能够与中国深化在人工智
能、量子技术、超级计算和半导体等新兴
技术领域的合作。

数字经济打开合作“新宇宙”
在巴西最大城市圣保罗市郊，巴西诺

维利工业及贸易有限公司刚刚参与了中
国电商平台的“双十一”大型促销活动，收
获颇丰。

公司总经理罗伯托·潘普洛纳·雷德
尔告诉记者，几年前他就尝试把巴西蜂胶
产品卖到中国，但传统贸易途径链条长，
对中小企业来说较为复杂，如今，中国电
子商务平台提供了更简单和高效的渠道。

“数字经济和电商平台为巴西消费者
购买中国产品，以及巴西产品找到中国消
费者创造了新机会、打开了‘新宇宙’。”
雷德尔说。

中国已连续 15年成为巴西第一大贸
易伙伴。数字经济合作不仅拓展了双方
贸易渠道，还推动两国高效物流基础设施
不断完善。去年4月，巴西总统卢拉访华
期间，巴西邮政与中国物流企业菜鸟签署
战略合作协议，将共同努力大幅缩减物流
时长。

去年4月发布的《中华人民共和国和
巴西联邦共和国关于深化全面战略伙伴
关系的联合声明》中，双方一致同意，在电
子商务合作机制下开展务实合作，共同推
进中巴数字创新发展。

长期从事贸易的雷德尔向记者举例，
巴西是全球重要的咖啡产地之一，借助中
国电商平台，巴西商家不仅获得了大量终
端消费者订单，还有机会根据消费者需求
开发更多高附加值产品，提升在全球供应
链中的地位。

多年来，包括大豆、水果等大量巴西
农产品进入中国市场，越来越多巴西中小
企业从中获益。巴西政府公布的数据显
示，中国是巴西对外贸易史上第一个出口
超过千亿美元的贸易伙伴。

对于习近平主席正在对巴西进行的
国事访问，雷德尔表示，相信在两国领导
人引领下，巴中关系会越来越好，从大豆
到卫星，务实合作不断拓展，必将给两国
企业创造更多机会，给两国人民带来更多
实惠。 新华社里约热内卢电

从 大 豆 到 卫 星
——中国巴西务实合作不断迈向新高度

新华社记者 乔继红 宿亮 朱婉君


